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Dezember 2025 Forderring

Forderung des Sojaanbaus durch die
GAP in Deutschland
- mit einem Exkurs nach Polen

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wird der Anbau von Leguminosen und damit auch
Sojabohnen in der laufenden Forderperiode (2023 bis 2027) in Deutschland in der ersten und in der zweiten
Saule gefordert.

1. Forderung iiber die Okoregelung (OR) 2

Forderung in der ersten Saule der GAP
Diese Forderung gilt in allen Bundeslandern (BMELH 2025)
Anbau vielfaltiger Kulturen mit mindestens funf Hauptfruchtarten im Ackerbau einschlieBlich des
Anbaus von Leguminosen mit einem Mindestanteil von 10 %.
Bindefrist: ein Jahr
Forderhohe
o 2023:45€/ha
o ab 2024: 60,00 €/ha fiir die gesamte Ackerflache des Betriebes
Inanspruchnahme auf 15% der bundesdeutschen Ackerflache 2023 bzw. 19% im Jahr 2024. Details
vgl. Kapitel 3

2. Forderung uber Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen (AUKM)

Forderung in der zweiten Saule der GAP

Kommt zur Férderung in der ersten Saule hinzu

Gibt es nur in den Bundeslandern Bayern, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-
Vorpommern und Nachzlgler Hessen (ab 2024)

Bedingungen ahnlich wie in der ersten Saule, aber ,Verscharfung“ auf 10% Kornerleguminosen in
der Fruchtfolge (,,Top-up-Forderung®)

Bindefrist: 5 Jahre

25-65 €/hafur die gesamte Ackerflache des Betriebes

In Bayern und Mecklenburg ist die Forderung fur Kérnerleguminosen ausgesetzt. Die Programme
sind Uberzeichnet. Neuantrage nicht mehr maéglich.

Jedes Bundesland hat seine eigenen, teils recht komplexen Regeln. WeiterfiUhrende Informationen
vgl. Tab. 1

In einigen Bundeslandern (Bayern, Hessen) gibt es neben dem Top-up ,,Kérnerleguminosen statt
Leguminosen® auch die ,,Fruchtfolge mit bliihenden Kulturen®, zu denen auch die Soja gezahlt
wird. Details vgl. Tab. 1



Bundes- Foérderung Foérderung Links Bemerkung
land konv. oko
Bayern 45 €/ha (K30) ? (K30) KULAP K30 ,Vielfaltige Fruchtfolgen mit
groBkornigen Leguminosen (min. 10%); ist
BAYWA seit 2025 ausgesetzt.
100 €/ha (K32) (4) K32 Kombi K32 ,Vielfaltige Fruchtfolgen mit
blihenden Kulturen (min. 30%)“
Hessen 65 €/ha (C.1.3.A) | 45€/ha (C.1.3.A) | HALM 2 C.1.3.A: Vielfaltige Kulturen mit min. 10%
Kornerleguminosen
Cia C.1.3.B: Vielfaltige Kulturen mit min. 30%
65€/ha (C.1.3.B) | 45€/ha (C.1.3.B) | Anlage 10 (6ko) bzw. 40% (konv.) blithenden Kulturen.
Pramien bestatigt. Einstieg noch moglich.
Mecklenburg- | 75€/ha (Var. ll) 50€/ha (Varll) | AUM MV xa“ ::| min i"f;f?(meflefummose”
ar. lll: min 10% Kérnerleguminosen
Vorpommern 85 €/ha (Var.lll) 60 €/ha (Var. ) Bestétigung Pramien fehlt, Programm ist
ausgesetzt.
Nordrhein- 55 €/ha 25 €/ha AUM NRW | Pramien bestétigt (1)
Westfalen
Rheinland- 45 €/ha (2) GAP-SP Préamien bestéatigt. Einstieg noch
Pfalz AUKM moetieh (1)

(1) Nach einer Umfrage des Sojaforderrings bei den zustandigen Stellen der Bundeslander im November 2025

(2) Beider Kombination aus Okologischer Wirtschaftsweise (AUKM) und Vielfaltige Kulturen (AUKM) wird nur die
»Okopramie“ ausgezahlt. Anders ist das bei Kombination aus Okologischer Wirtschaftsweise (AUKM) und OR 2. In
diesem Fall werden beide Pramien ausgezahlt.

(38) Es handelt sich um , Top-up-MaBnahmen*. Die Einhaltung der Okoregelung 2 aus der ersten Saule ist stets
Grundvoraussetzung.

(4) Nicht mit der AUKM-MaBnahme ,Okologischer Landbau“ kombinierbar

3. Inanspruchnahme und Bewertung

3.1 Inanspruchnahme Okoregelung 2

Die Okoregelung 2 wurde im Bundesdurchschnitt im Jahr 2023 auf 15% und 2024 auf 19% in Anspruch
genommen. Details vgl. Abb.1.

(b) Anteil der geforderten Flaiche am Ackerland (in %) im Bundesdurchschnitt und differenziert nach
Bundeslandern. Dunkelblaue Bundeslander lagen deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt, hellblaue deutlich

darunter.

20231

Bundesdurchschnitt: 15 %

20247
Bundesdurchschnitt: 19 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt
Deutlich hoher

{min. 20 % hoher)

Ahnlich
(+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)



https://www.stmelf.bayern.de/foerderung/foerderung-von-agrarumweltmassnahmen-in-bayern/index.html
https://www.baywa.de/de/i/beratung/foerderungen/gap/kulap/
https://www.stmelf.bayern.de/mam/cms01/agrarpolitik/dateien/massnahmenkombinationen_kulap.pdf
https://landwirtschaft.hessen.de/sites/landwirtschaft.hessen.de/files/2024-02/halm_2-richtlinien_unterschrieben_0.pdf#page=10
https://landwirtschaft.hessen.de/sites/landwirtschaft.hessen.de/files/2024-02/halm_2-richtlinien_unterschrieben_0.pdf#page=10
https://landwirtschaft.hessen.de/sites/landwirtschaft.hessen.de/files/2025-03/anlage_10_foerderfaehige_kulturen_in_halm_2_und_agz.pdf
https://www.schwerin.de/politik-verwaltung/dienstleistungen/verwaltungsleistungen/Foerderung-Zuschuss-fuer-den-Anbau-von-vielfaeltigen-Kulturen-im-Ackerbau-beantragen/
https://www.landwirtschaftskammer.de/foerderung/laendlicherraum/aum-2023/index.htm
https://www.agrarumwelt.rlp.de/
https://www.agrarumwelt.rlp.de/
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn069382.pdf

Thinen 2025 interpretiert die Zahlen so:

» (-..) Zweitens war die Inanspruchnahme der OR 2 insgesamt gering, weil der zusétzliche
Managementaufwand nicht in die Pramie einkalkuliert wurde, der insbesondere bei kleinen Betrieben
Uberproportional zunimmt und daher die Teilnahme einschrénkt (...). Drittens kann es regional eine
Herausforderung sein, einen Abnehmer fiir die erzeugten Leguminosen zu finden, wenn diese nicht
sinnvoll innerbetrieblich verwertet werden kénnen. Nach Auskunft von Experten ist je nach Region und
Leguminosenart der Markt flir Leguminosen teilweise noch relativ gering und beschrénkt deshalb die
Teilnahme an OR 2.

(...)

Ein wesentlicher Grund flr diese starke Streuung ist, dass diese MaBnahme vor allem von flachenstarken
Ackerbaubetrieben in Regionen mit niedriger Ertragserwartung und geringen Viehbestédnden bevorzugt
beantragt wurde. Solche Bedingungen sind insbesondere in mehreren ostdeutschen Bundesléndern zu
finden. (...) Die regionale Verteilung wurde zudem durch Top-ups aus AUKMs der 2. Siule beeinflusst.
Diese gewahren gegebenenfalls eine zusétzliche Prémie bei einer anspruchsvolleren, tiber die OR 2
hinausgehenden Gestaltung der Kulturartendiversitét.

Dartiber hinaus bestehen bei OR 2 zwei weitere spezielle Griinde fiir den GréBeneffekt. Erstens bauten
flichenméBig groBe Betriebe auch ohne die OR 2 bereits haufiger fiinf oder mehr Kulturen an, da die
Fiihrung einer erweiterten Fruchtfolge auf GroBbetrieben oft ohne Forderung schon wirtschaftlich ist,
z. B. durch die Brechung von Arbeitsspitzen. Zweitens erzeugen kleine Betriebe bei Erweiterung der
Fruchtfolge je Einzelkultur nur eine geringe Erntemenge. Die Vermarktung von Kleinstmengen ist eine
Herausforderung, da Landhéndler von selteneren Kulturen Kleinstmengen zum Teil nicht annehmen und
zudem die Transportwdirdigkeit von Kleinstmengen eingeschrankt ist.

Bei der Auswertung der Inanspruchnahme nach Kombination mit anderen MaBnahmen wird deutlich, dass
Okolandbaubetriebe eine ca. 4,5-mal héhere Teilnahmerate als konventionell wirtschaftende Betriebe
hatten (...). Okolandbaubetriebe haben ohnehin bereits oft eine erweiterte Fruchtfolge mit erhéhten
Leguminosenanteilen. Da ab dem Antragsjahr 2025 grob- und feinkdrnige Leguminosen sowie Sommer-
und Wintermengengetreide als getrennte Hauptkulturen der OR 2 gez&hlt werden, diirfte die
Inanspruchnahme der OR 2 bei den Okobetrieben nochmals deutlich zunehmen. Bisher zéhlten diese
Jjeweils als eine Hauptkultur.“

Abb. 2 zeigt fuUr Baden-Wirttemberg detaillierte Zahlen des Jahres 2025 (LEL 2025). Auffallig ist, dass nur
fiir 58% der Sojaflachen die Okoregelung 2 in Anspruch genommen wird. Mit gewisser Vorsicht ldsst sich
daraus schlussfolgern, dass auf 42% der Sojafladche die Sojabohne als rentable Kultur angesehen wird, die
auch auBerhalb einer 5gliedrigen Fruchtfolge funktioniert.

1.744 Antrage zur OR2 mit 111.436 ha Fliache (ca. 14% der Ackerflache)

davon
e 367 Antrage mit Soja in der Fruchtfolge (von 758 Sojalandwirten insgesamt)
e mit3.906 ha Soja
=> fiir ca. 58% der Sojaflichen wird OR 2 in Anspruch genommen

Abb. 2: Nutzung der Okoregelung 2 in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2025



3.2 Inanspruchnahme Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen

Auf eine Anfrage des Autors zur Inanspruchnahme der Forderung von Sojabohnen Uber Agrarumwelt-
und KlimamaBnahmen im Rahmen der zweiten Saule konnte oder wollte von funf angefragten
Bundeslandern nur Hessen Zahlen nennen (LLH 2025):

Tab. 2: Inanspruchnahme von OR2 und HALM 2 C.1-MaBnahmen in Hessen.
In Klammern: Anteil an der Ackerflache.

FéordermaBnahme 2024 2025
Okoregelung 2 ca.77.000 ha (17%) | ca. 83.000 ha (18%)
HALM 2 C.1 (*) ca. 45.000 ha (10%) | ca.59.000 ha (13%)

(*) HALM 2 C.1 ,Vielfaltige Kulturen im Ackerbau“ mit A ,,GroBkornige Leguminosen®, B ,,Bluhende
Kulturen®, C ,,Mindestanteil Getreidesommerungen“, D ,,Erosionsschutz® und E ,Humusmehrende
Kulturen®

»Mitsehr groBem Abstand liegt bei der Beantragung die ABV A (GroBkoérnige Leguminosen) vorne,
die aber auch haufig mit der ABV B (Bliihende Kulturen) kombiniert wurde, da sich die beiden ABV
inhaltlich gut ergdnzen.“ (LLH 2025)

4. Ausblick

Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) gibt es in Deutschland keine direkte Forderung des
Sojaanbaus. Mit anderen Worten: Anders als z.B. in Ungarn gibt es keine Flachenpramien fir den Sojaanbau.
Die Méglichkeit der EU, gekoppelte Zahlungen fur Proteinpflanzen (bis 3% aller Zahlungen) zu gewahren, wird
von Deutschland nicht genutzt.

Bei der staatlichen Forderung fir den Anbau von Koérnerleguminosen gab es in der Vergangenheit immer
wieder Unsicherheiten und abrupte Anderungen der Férderbedingungen. So z.B. im Jahr 2018 als chemischer
Pflanzenschutz auf 6kologischen Vorrangflachen mitten in der laufenden Férderperiode untersagt wurde. Die
Ausgestaltung der neuen GAP-Forderrichtlinien ab 2023 war mit viel ,,Hin und Her*“ auch bei der fir den
Sojaanbau wichtigen Okoregelung 2 verbunden. Verscharfend kam hinzu, dass in der zweiten Saule die
Forderung bei den vielfaltigen Fruchtfolgen zurtickgefahren wurde. Nur noch funf Bundeslander bieten diese
Regelung an. Inzwischen sind die AgrarumweltmaBnahmen im Zusammenhang mit Leguminosen in zwei der
funf Bundeslander (Bayern, Mecklenburg-Vorpommern) seit 2025 ausgesetzt.

Thiinen 2025 driickt es so aus: ,,Die Integration der Oko-Regelungen in die Griine Architektur mit den
Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen der 2. Sdule wird durch administrative Komplexitat und foderale
Unterschiede erschwert. Vorteile der Oko-Regelungen im Vergleich zu den Agrarumwelt- und
KlimamaBnahmen der 2. Sédule sind klirzere Verpflichtungszeitrdume und vereinfachte Antragsverfahren. “

Ferner empfiehlt das Thiinen-Institut, die Abstimmung der Oko-Regelungen des Bundes mit den AUKM der
Lander deutlich zu verbessern (Thinen 2025b).

In Polen ist konnte durch die Einfuhrung gut abgestimmter FérdermaBnahmen aus erster und zweiter Saule
eine deutliche Steigerung des Anbaus von Sojabohnen und anderer Kérnerleguminosen erreicht werden. Mehr
dazu in Kapitel 5.



5. Exkurs nach Polen

In Polen hat sich die Anbauflache von Sojabohnen innerhalb von zwei Jahren mehr als verdoppelt —von
44.400 hain 2023 auf 97.800 hain 2025 (Abb. 3).
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Diese erstaunliche Entwicklung lasst sich mit der Einfiihrung neuer FérdermaBnahmen im Oktober 2023
erklaren (I.G. Pflanzenzucht 2025 und Strefaagro 2025):

e Esgibteine Forderung fur vielfaltige Fruchtfolgen (,,diversifizierte Anbaustruktur®) bei Anbau von
mindestens 20 % EiweiBpflanzen bis zu 300 ha Betriebsflache.

e 80% der Betriebe sind in der GroBenklasse bis 300 ha. Diese Family Farms richten ihre Bewirtschaftung
an den staatlichen FérdermaBnahmen aus.

e Ferner gibt es eine produktionsbezogene, gekoppelte Zahlung fiir den Anbau von
Kornerleguminosen

e Beim Anbau von 20% Sojabohnen war im Jahr 2025 so eine Férderung von ca. 97,00 € pro ha
Betriebsflache moglich. Details vgl. Tab. 3.

Art der Forderung je ha
Betriebsflache
20% Leguminosen in einer vielfaltigen Fruchtfolge 233 PLN/ha

Anbau von Koérnerleguminosen.
Produktionsbezogene, gekoppelte Zahlung bei Bezug
von Z-Saatgut

879,96 PLN/ha (2025) und 794,08 PLN/ha (2024)

Bei 20% Leguminosen in der Fruchtfolge: 176 PLN/ha
Summe Forderung bei 20% Kornerleguminosen 409 PLN/ha
Entspricht bei einem Wechselkurs von 4,2 PLN/€ 97 €/ha
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